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Faisant suite aux travaux conduits par le RésealCtartes Forestieres de territoire en janvier 200tlés « La place des Chartes Forestiéres de
territoire dans le développement des territoireségion Provence Alpes Cote d’Azur : Analyse desdientre les Chartes Forestieres de territoire
et les Contrats de territoire », cette mission arpabjectif central de mesurer lintégration deplalitique forestiére dans la politique de
développement des territoires notamment en andlysattegré et I'impact de cette intégration : néfd@ engagée, stratégie territoriale définie,
axes de développement et objectifs territorialagy@ation d’'un programme d’actions et mise en ceumogens financiers mobilisés, ...

Etape 1: Elaboration et envoi d'une enquéte

A partir des documents fournis par les Communesdti@res de PACA, une enquéte a destination dewites portant une politique forestiere
(Pays, Communautés d’agglomération, Communautésng® et Parcs Naturels) a été élaborée et promas@eaitre d’'ouvrage. Elle traitait
principalement du contexte général de la polititprestieres (animation, état d’avancement, théraaticabordées par la Charte...) ainsi que des
aspects qualitatifs (acteurs impliqués, dynamigedaddémarche, synergies et plus-values, niveacodeertation, évaluation des actions etc.).
Apres validation de la trame de I'enquéte par lémal’ ouvrage, celle-ci a été envoyée a lI'agentidveloppement et a I'élu en charge du suivi
de la politique forestiere dans chaque territoBette méthode a permis de confronter I'approchienigae de I'animateur a une approche plus
politique de I'élu référent de la Charte ForestideeT erritoire.

Quant au recueil des données quantitatives (nodibotions, volumes financiers, plan de financentid actions, financeurs, date de réalisation
des actions), I'étude s’est basée sur le travailahepilation des actions « Charte » mené par lesr@anes Forestieres de PACA.

Etape 2: Synthese et analyse des retours d’enquéte

Les retours d’enquéte et les tableaux récapitalatds actions « Charte » ont été synthétisésdafidonner au maitre d’ouvrage une lecture
d’ensemble des réponses par territoire et par gthathp d’'investigation (cf. annexe 1). L'analyss detours d’enquéte s’est attachée a apporter
des éléments de réponse aux questions suivantesroant la politique forestiere territorialisée:

= quelle dynamique sur le territoire ? Quel suivi ?

» Importance de la concertation et des partenari@sele capacité d’'innovation et de synergies ?
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= Quels volumes financiers ? Quelles sont les megdes financements ?
= Quelle cohérence avec les autres politiques loGales
= Quelle prise en compte de la multifonctionnalii@é¥eloppement durable ?
L’ensemble de ces réponses a permis de formuletegré d’intégration de la politique forestiérasliée projet de développement du territoire.

Etape 3: Conclusions et synthése
Apres échanges avec le maitre d’'ouvrage et lesipanx financeurs de la politique forestiere, naesnble de conclusions / préconisations met

en valeur I'action des territoires de projet etgmee au maitre d’'ouvrage une présentation syntietd lisible des résultats de la mission,
notamment pour les publics enquétés ainsi quduedaraux et régionaux.
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B - Les 2ritoines enguitts

Territoires tableau récapitulatif questionnaire ani mateurs guestionnaire élus

CFT grand Briangonnais ok ok ok

CFT Valgaudemar-Champsaur ok ok ok

CFT Baronnies Provencales ok ok pas de retour

CFT Montagne de Lure ok ok ok

CFT Luberon pas de retour pas de retour pas de retour

CFT Uchaux et monts du vaucluse ok pas de retour pas de retour

CFT de Camargue ok ok informations non collectables*
CFT de la montagne Sainte Victoire ok ok pas de retour

CFT des Maures ok ok ok

CFT Dracénoise ok informations non collectables informations non collectables
CFT Artuby-Verdon pas de retour pas de retour pas de retour

CFT Dignois ok ok ok

CFT Annot ok ok ok

CFT Vésubie ok informations non collectables informations non collectables

* informations qui n'ont pas pu étre recueillies pour les raisons suivantes : période de validité de la Charte terminée (CFT de la Vésubie), animateur en poste depuis peu et ne
connaissant pas I'historique de toute la démarche, aucun élu désigné pour suivre la Charte sur certains Territoires.
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Territoires enquétés

Les chartes forestieres de territoire étudiées de la région Provence-Alpes-Cote d'Azur
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1 - Quelle dynamique sur le territoire ? Quel suivi ?

Dans la Loid’Orientation Forestiere, la mise en valeur etriatgrtion des foréts sont reconnues d'intérét génea politique forestier
prend en compte les fonctions économique, envinmemnéale et sociale des foréts et participe a I'agement du territoire nevue d'ur
développement durable. Sa mise en oeuvre peutéaptée au niveau régional ou local. La loi d’daéon forestiere permet air
d’intégrer la politique forestiére au développemtentitorial. La charte forestiere de territoird psse a gposition des acteurs loca
pour une gestion contractuelle des espaces faresibe s’inscrit dans le cadre de la politiquéioraale d’aménagement du territoire
du développement durable. Elle contribue a laégiatde développement local.

Depuis 2002, les territoires de la région se sogiagés dans le développement d’'une politique fiéresh leur échelle. La plupe
d’entre eux, et notamment les territoires enquétésfait le choix dd’outil Charte Forestiere de Territoire pour élaboreet
mettre en ceuvre cette politique forestiere.

On constate aussi que cette politique forestiémitdgale bénéficie d’'uneanimation dédiéedans 2 territoires sur 3 et que c
animation est en place depuis plusieurs annéesquercette animation n’est pas dédiée, elle esieeravec la filiere forét-bois
economie, agriculture, environnement,etc.

Les nouveaux « outils » a la disposition des t@rgs afin gqu'’ils élaborent une stratégie forestiecale ont incontestablement généré
une prise de conscience que la filiere forét bepsé@sente un enjeu territorial. Ainsi, la réflexmns I'action lancées sur de nombreux

secteurs géographiques de PACA ont créédyrmamique entre les acteurs concernés

Deux équations apparaissent :

- Une absence d’animation a pour conséquence une ahse de stratégie locale forestiere.

- Une animation efficace couplée a un portage ptidjue fort entraine le développement d’'une
stratégie forestiere

Le lien élu — animateurest généralement bien installé, il est importankedrenforcer et de 'améliorer, voire de le ciéeou il
n’existe pas encore. C’est en effet ce tandem gumpt de concrétiser la stratégie forestiere ditaae.
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2 - Importance de la concertation et des partenariat® Quelle capacité d'innovation et de synergies ?

Le choix de la Charte Forestiére comme outil deeltdppement d'une stratégie locale pour la filieoeéf bois a installda
concertation au coeur du dispositifd’élaboration puis de mise en ceuvre de cette gteat€elleei a permis la mise en ceus
d’actions « starter » en avant-premiére du trayaiaboration des C.F.T.
Exemples Formation des élus du territoire en bois énefigays Dignois), plateforme bois énergie de la ni@laures), mise en
place d'une chaudiére a plaquettes pour la maisdPays de Beauvezer (Annot)

Dans la phase de mise en ceuvre desratila concertation favorise la rencontre d’acexomcernés par I'espace forestier et/o
filiere forét bois qui ne sont pas habituellememtcentact dans les démarches plus orientées refflie Ces rencontres permettent

acteurs denouer des partenariatset engendrendes synergies dont découlent des actions nouvelkss parfois
Innovantes.

Exemples
- projet de plan de gestion de la circulation d&sisules a moteur en milieu naturel (Montagne des)u

- Gestion sylvicole et protection du littoral sablelexCamargue
- Boucles intercommunales de randonnées (ADRI,g@8sidnnels du tourisme locaux, Pays, CommunauBodenunes
d’Annot, ONF, Financeurs)

La réussite de la phase de concertation est diét@nie pour la formulation d’une stratégie forastipartagée par tous. Elle passe par le
partage des informations dont dispose I'ensemtdepdeenaires sur le Territoire. A contrario, uoeaertation manquée, c’est un projet
tres souvent voué a I'échec et I'impossibilité idavailler & nouveau sur la thématique forét boraduplusieurs années.

Ainsi, la concertation est un vecteur d’appropriation Elle permet de croiser les secteurs d’actividésfavoriser les
synergies et l'intégration de la politique foresgi€lans la politique des territoires. Enfin, elleide une cohérence a I'ensemble du
dispositif etfait @merger une véritable force de proposition loale.

« La concertation accompagne le passdgd’action filiere a une stratégie locale de dévaeppement.
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3 — Quels volumes financiers? Quels financements ?

Les 11 territoires étudiés* ont consacré envb@® 000 € a 'animationde leur politique forestiére ces derniéres an(#@s2 —
20009).

Dans ces mémes territoires, &stions réalisées, en cours ou programmeées représem environ 3,75 millions d’€sur
la méme durée.

Nombre d'actions : Détail des actions réalisées ou en cours :

Etudes / |\ estissement | ormation/ Animation : 680 000 €
Animation sensibilisation Etudes réalisées ou en cours: 690 000 €
Total 54 45 12 Investissements réalisés ou en cours : 2 795 000 €
: Formation, sensibilisation : 7500 €
Réalisé 85% 90% 65%

*3 Territoires sur 14 n’ont pas répondu a I'enquéte.

Il est intéressant de constater que :

- 1 € d’animation génere 5,5 € d’actions réalisées @uogrammeées
- 1 € d’'animation génere plus de 4 € d’investissemedurable

Exemples d’investissements :

- création d'une plateforme bois-energie et d'un pdois — Maures — 216 000 €
- Rénovation du village de vacances de Pré Martgre franche — Annot - 781 000 €
- Boucles multi-randonnées intercommunales — Anri24-000 €

- Editer et diffuser la « boite a outils » pour lssmen place de projets d’accueil en forét respagtde I'environnement—
Concors Ste Victoir— 2000€
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'animation (émergence comprise). Aujourd’hui I'Et®ntinue d’accompagner I'animation des politigi@sstiéres mais uniquement

dans la phase d’émergence.

L’animation est globalement bien financée
L’autofinancement des territoires a prés de 30% damise en ceuvre des actions démontre leur iatjic

Les financements sont de plus en plus conditioanése approche territoriale
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4 — Quelle cohérence avec les autres politiques dbes ?

Les structures porteuses sont des EPCI, des PRRANS. On constate dans la plupart des cas qudusdocaux s'impliqguerdans le
démarche. Ainsi, I'outil CFT permet la combinaisi®s approches multifonctionnelles de la forét eitteiales.

D’une maniére générale, les territoires ont tiss®lakns entre leur politique forestiére et lewses secteurs de compétence (économie,
tourisme, environnement, ...). lls affichent w@hérence et une complémentarité avec les autresliigues mises en ceuvi
sur le territoire.

Par contre, la politique forestiere nationalereat connue, les outils de politique forestiere suoat identifiés(reglements, procédul
organismes, niveaux de décision et d’application,et par conséquent les territoires ne semblentipas rechercher activement L
cohérence avec les politiques forestieres départtesou régionale.

Les limites administratives ne sont pas vécues ceunhes freins & la mise en ceuvre de la politiquiewditoire concerné, au contraire. |l
arrive méme que la Charte Forestiere de terrigmiteaine la création d’'une structure supplémentafr€harte forestiere des Maures).

La mise en cohérence et la complémentarité aveauless politiques du territoire commence a sduira par une « migration » et une
intégration progressive des objectifs et des astdmpolitique forestiére vers la politique globdeterritoire. Exemple : intégration de
la charte forestiere dans le SCOT de la Commurdiatfglomération de la Dracénoise.

Le bon échelon pour une politique forestiére teride semble étre celui du bassin de vie définiymee structure administratif

préexistante comme les Pays, les Communautés diaggation... Cette superposition présente I'avantig&appuyer sur un réseau
de partenaires qualifiés ayant des automatismesldantravail.

Le travail réalisé, avec I'outil Charte Forestideeterritoire, construitine vision stratégique du secteur forét bois

La construction d’un dispositif d’évaluation etrdjpact de ces politiques forestieres territoriakiseacore balbutiante.
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5 -Quelle prise en compte de la multifonctionnalité etlu développement durable ?

Dans les réponses aux enquélasnultifonctionnalité est le plus souvent citée par les animateurs depatlusLes territoires or
une assez bonne connaissance des rbles de lanfaigeh’integrent pas toujours la filiere bois deng approche.

Dans 1 territoire sur 2, il existe des actions cmat plusieurs thématiques. Exemples

- Gestion durable et milieu écologique (Camargue)

- Forét- loisir avec espace pédagogique, espada somduction de bois et bois énergie (Maures)

- Forét espace anciennement a vocation agrichBdgneraies, pastoralisme) / équilibre des paghagspace social (Annot)

Dans les enquétes conduites aupres des élus eanimsiteurs de la politique forestiere, Bponse a la question « Par or
d’'importance, quelles thématiques sont concernans I politique forestiére de votre territoire@ss:

o sylviculture, gestion durable
o Bois énergie
o Accueil, tourisme

La réflexion d’un territoire sur son espace forsstt sa filiere bois améne uptise de conscience de la globalité et de la

multifonctionnalité du secteur forét bois.
La concertation entre acteurs permet en outreuatstration d’actions mettant en jeu 2 voire lgsli®rs du développement durable.

L’aval de la filiere bois reste souvent occultéecpaqu’il y a peu d’entreprises de transformatiBa®ce qu’elles ne sont pas associées a

la démarche ? Parce que les territoires manqueribdhation? Dans tous les cas, un effort importaste a faire sur I'aval de la filiere
qui n’est pas considéré sous I'angle du développedh@able et ne semble pas étre compris dangilennde multifonctionnalité.
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D - Conclusion & prlconisations

P Une stratégie politique, avec I'outil Charte Foikre de territoire a unentrée territoriale. Les acteurs d’un territoire veulent travailler
ensemble.
= Le périmeétre de réflexion et d’action doit corresge le plus possible a un bassin de vie et d’é@mim@et non pas a un
massif forestier) — le portage politique par laxvdes élus doit étre réel.

D Laconcertation et la démocratie participativese nourrissent d'information et de formation
= Nécessité d’un accompagnement en continu, surtophase d’élaboration de la stratégie forestiéransfert
d’expérience, visites de sites, formation des asteu

P L'élaboration d’une stratégie cohérente, la coreldi la concertation, constituent une phase déliztconditionne la réussite de la
démarche.
= Cette phase doit étre accompagnée avefessionnalismepar des spécialistes du développement local Banienation.

P Lamise en cohérence des actions localegec les niveaux départemental, régional, Massi&tional est indispensable a I'écriture d'une
bonne stratégie

= Expliquer la politique forestiére nationale auxiteires
= Nécessité d’une bonne lisibilité des politiguesftieres Etat / Massif / Région / Département
= Communiquer sur la filiére bois (premiere et demadransformation)

P Letandem élu — animateur permet de concrétiser la stratégie forestiéretitoire
= Lorsqu’il n’existe pas, nécessité de le faineerger
= Lorsqu’il existe, le renforcer et 'amélewr

D Le suivi de ces politiques forestiéres territorialiséest évaluation et leurimpact font partie intégrante de la réussite de la déhearc
= Former et accompagner les animateursestiraane, convaincre les élus.
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Anmmere 1 : [iche synthétioue pan Tmnitoine

Nom du Territoire

Points forts Points faibles

Volumes financiers

Elaboration - €
Fonctionnement : €
Animation : €

Origine des financements

ANIMATION (phase élaboration) ACTIONS ANIMATION (phase actions)

Commentaires :

Foréts et Territoires, Ribettes, 15170 CELLES 04 71 20 53 42 06 20 06 46 30 fralric@aol.com




