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Annexe 10  

 
Schémas des deux procédures permettant 
la création d’une servitude légale de DFCI 
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Schéma 1  :
c réa t i on  d ' une  se rv i t ude  sans  enquê te  pub l i que

L a  d é l i m i t a t t o n  d  u
t facé  du  pro je t  de
serv i tude es t  fa i te

p a r  l e  g é o m è t r e .  L a
d u r é e  d e  c e t t e  é t â p e

s e r a  d o n c  p l u s  o u
m o i n s  l o n g u e  s e l o n

l ' a m p l e u r  d e  l a
s e r v i t u d e .
' ' " . - ^ i : . . . - . . . , . . - . . - . ' ' "

L e  p r o j e t  d e
s e r v i t u d e ,  d û m e n t
m o t i v é ,  e s t ' a f i i c h é
e n  m a i r i e  p e n d a n t

u n e  d u r é e  d e  d e u x
m o i s  e t  p u b l i é  p a r
e x t r a i t s  d a n s  d e ù x

j o u r n a u x  r é g i o n a u x
o u  l o c a u x  d i f f u s é s

d a n s  t o u t  l e
d é p a r t e . m e n t  o u  d a n s

M o i s  N

Mois  N  +1

M o i s  N  + 3

M o i s  N + 5

Mo is  N  +5 ,5

M o i s  N  + 6 . . .

^{*,,'..';,:li**nri*ra*'l.TiEFl
,,. 11"'iarormat;o;fi:rur;:etâiÈes èt i"3r;i :

,:!"'r*rr*+îîï*îi*iffi, *'=*r,,l|ffil*t+l

es t  envoyé  pa r
cour r ie r  I

r e c o m m a n d é  a u x  
tp rop r iéta i res

concernés .

L 'a r rê té  p ré fec tora l

I

I
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Créa t i on  d ' une
Schéma 2  :

se rv i t ude  avec  enquê te  pub l i que

L a  d é l i m i t a t i o n  d u
., j  tracé du projet de

:  serv i tude es t  fa i te
j  p u .  l e  g é o m è t r e .  L a
:  d u r é e  d e  c e t t e  é f a n e
i  sera  oon.  p lu ,  à ï "

l ' a m p l e u r  d e  l a' . . . . . . . . . . .se 
rvitu d e. . . . . . . . . . . .

com missa i re
e n q u ê t e u r

c o n d u i t  l , e n q u ê t e
p u b l i q u e  d e
m a n i è r e  à

permet t re  au
p u b l i c  d e

p r e n d r e  u n e
con na issa  nce
c o m p l è t e  d u
pro je t  e t  de

présenter  ses
appréc ia t ions ,
s u g g e s t i o n s  e t

cont re_
propos i t ions .

M o i s  N

M o i s  N + 1

M o i s  N + 3

M o j s  N + 3 , 5
a  N + 4

M o i s  N + 5

M o i s  N + 6

M o i s  N + 6 , 5

M o i s  N + 7 . . .

;  €s t  envoyé  pa r
, co u rrier
I  recommandé  auX

p ro p ri étai res
" \  a n ^ . è r ^ A ^

r L e r  I  t g 5 .

cuide méthodologiquepour Ia créatian d''utte piste cu d'utt auw'age d.e défense d.esforêts cotttre res,tcendîes. - août 2002
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Guy Scoffoni - 1979 - 

Les ouvrages destinés à la protection de 
la forêt dans les régions méditerranéennes 
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Doctrinc f t 5 b A  4 â ? â .rï\ c,, 5 
{F \ 20 mai 1979 31

par Guy SCOFFONI
Â.ç^tisttttrt ou Cenlre universitaire régional
d' études m unicipalcs cl' A ix-fvt arseille

r
L a protcction de la forêt. richcsse nationalc, a toujours
cornpté parmi lcs préoccupations dcs pouvoirs publics.
Cctte protection n'a rcvêtu pcndant longtentps gue la
seule forrne de la réglementation de police destinée à
prévenir et à réprirner les infractions (l). Mais, dcvant
Itinsuffisnnce de ccs seulcs mesures préventivcs ort ré-
pr:essives, la nécessité est apparue de véritables infrastruc-
iûrss de protection forcstière.
En raison clc condirions climatiqucs et écononriqtrcs <lé-
flvorablcs, lcs forêls nréditcrrlnécnncs ont été lc cntlrc
1lç, l:r prcttriùtr: polit iqrrc d'cnscrrrblc rlc tlçtfctlsc conlrc
l:incctrrl iç (2). l.t kri t ltt (r juil lct ! l{7(} Plfyllylit ir insi i cirtd
tlc'ltrc.sttrcs rlc policc llr r 'é:rl is:rtiorr, dlrns lcs rÉgirrrrs
bt,ri.s' ics tlcs Mlrrlrcs ct rlc l ' ,Ustcrcl. <lc divcrscs opéruliotrs
d'anténagcntcnt. C'cst dans unc nrêlnc pcrspcctivc nlais
iryec un chanrp d'action ct unc intensité accrus quc sc
sirue la loi du 12 juil let 1966.
l)élsornrais, la prolcction dcs rnassifs forestiers nréditcr-
ranéens est assuréc non sculenrcnt confornrément aux
tlisposittons généralcs du Cotle forestie-r mais aussi au
riio]en de mcsurcs spécialcs d"aménagcmcnt et d'équi-
pcmcnt.
Le réginrc normat applicablc à t 'enscnrble clu tcrri loirc Les conditîons de réalisatiott
national prévoit la possibil ité d'un classcrnent des bois t - J
particurièien,ent Sxpùés aux inccndic.s 

"-ili,-'"i,Àili"iË" 
deS OUVfAgeS dg pf7tgcttOtt

dans les zoncs classécs tlc corrrnrissiuns spéciales de luttc
contre lcs inccndics ct d'associations syndicales de pro-
priétaircs chargécs dc I'exécution tlcs lravaux rJc
dél:cnse (3).
l l convient rl 'ajouter qu'unc aidc Lcclrniquc ct financière
pcut être accorrlÉc par I 'Etît pour la réalisation dcs

{ f }  On t to(c t i r  pnr l icu l ièrcr r rcr r t ,  i tu  n ivcnrr  log;1; .  lcs  nrr r ryr r i rs
t rTt f i t i t rnnc ls  r lc  pol icc dcs l rn i res (ar l .  1 . .  t3 l -2 ,  ( r ' ,  ( : t  L .  t l t -?
du ('orle <lcs Conrnrrrrrcs; :rinsi qrrc lcs porrvnirs dcs préfcts
r*nslblcnrcat accrus nilr lçs lois dtr 2l juin 1898 cr du t2 juiltca t966.
( l )  I .a  pr(scntc étu{ lc  n ' : rbordcra à t i t rc  pr i r rc iJra l  quc te problènrc
dc la Frotcclion dcs forlLs contrc lcs irrccnrlics.
(3)_ Sut  lc  déta i l  de cc régimc orgrn isé not lmrncnt  p3r  lc<
nrlclcs t8l ù 183 ct l8{rt drr Codc foiesticr. ox pourr:r ctirsultcr:
lr. Mcyer, L(gislatton et politiql,lc lorcstières, Ucrfcr-Lcvrnult 19(11.
p. f 39 et ss.; J. Lamarquc. Droit de Id ltrotcction da la nanue
e;t de l'entlronrtcrncrtt, L.O.D.J. t973, p. 463 st ss. I F. Ilteyer,
I,t ldxîslattrtr et Ic pour.oîr ri9lcmentaîrc lace au ptoblènc des
iuccndles dc torêls, ÂJ.P.I. 1975, pp. 592-602.
(4) cf, notamnrent Journnl dcs rnaircs norentbre 1978, pp. 607-60E.
(5),çfi loi nn 66.505 <lu 12 iuillet t966 (J.O. 13 juillet t966.
F.  qræ; décrct  nq 6E-621 du 9 ju i l tc t  t968 (J .O.  12- iu i l lc t  1968,
n, 6(122); circulairc n' 3042 du 3l oclobrc l9?2 du ministrc
{c I'Agriculrrrrc ct dç f)éveloppcmcni rçral.
(f) Sur llcnscmblc dc ccs po;nts v. J,O. déb. ^,N. I I nrai 19(16,
r îppor l  l )c lac l renal .  p .  t tT l ;  in tcrvcnr ior rs  Bayle,  p .  1172,  c t  P iseni ,
p .  l lS l  c t  J .O.  déb.  Sénat  3 ju in  1966:  rappor t  Brun.  p.  710,
(7) v. notammcnt J.O. dêb, ^.N. I l mai 1966 : interr.cnlion
Cazenavc. p. I l?6.
(E) Ën vçrtrr de I'articlc 2 dc la toi du 12 juillct t966. il convicnt
d'ajoutcr :rux massifs forcsticrs sitrrés d:rns' lcs r(gions Provcncc,
Côtc-tl 'Âzrrr. Corsc ct Lnngrrctloc. cçur drs déptrlcmcnlt limitrophcs
cl pt$ précisdnrcnt dq Gnrrl, qlc lrr l.ozc\rc ct dc l'^rdèclrc.
(-çl cf. f(ponrg îlt nrrm rlrr goirvcrncrncrrl rlc À,1. I' isani. nrinislrc
de l 'Equipcment :  J .0.  d6b-  ^ .N.  l t  mai  1966,  p.  l18t .

Les ouvrages destinés
à Ia protection
de la forêt
dans les régions
méditerranéennes

ouvrâgcs <Ie protection. Au-dclà des subvcntion,i pour
travaux du Fonds forcstier national nolamnlcnt, la poli-
tique actucllc tend à favoriser dans unc certâinc nresure
l'acquisition de {srêts par les collectivités territoriâles.
L'octroi dc subventions du nrinistère d,e l'.:\gricu,lture et
diverses facilités d'cmprunt ont été prévus à cct elfct (4).
Cctte polit ique correspond à la doctrine selon laqucllc
scul lc statut de forêt donraniale constiluc une garantie
récllcment cfficacc de conscrvation ct dc nrisc en valeur
confonrrc à I ' intérôt général.

t .c  ré1: i r r rc spécia l  lppl ical t lc  : r r tx  rÉgior ts r t t { t l i tcrnrnéct t r rss
nr: r r ( luc : r t t  conlr : r i l 'c  urrc ccr lu inc lcnl r r l ivc l rut t t "  c t r r tc i l ic t '
l : r  I r  o1rr i i ' tc  pr ivéc ct  lcs c.r iggrccs r lc  l ' i r r tÉr  11{ F{r tér ; r l .
.Sorr  l r r ra lysc notrs fcnr lc t t ra dc I t r i 'c iscr ,  t l : r r rs r rn prcrrr icr
tclnps, .lcs conrJitions dc r{nlisrtion dcs ouvtit:ges rje
protcction. Elle constituera le préalab'le inrJispensablc à
l'étudc dc la situation jurit l iquc de ccs ouvragcs qui
s'inscrivcnt parfois en margc rJcs c:rtégorie5 tr:rditionnclles.

I.a réalisation dcs ouvrages tle protcction dc la forôt
nrérlitcrranécnne csl régic par la loi rIu l2 jtri l lct 1966,
cornpldtc{e par le décret d'application du 9 juil let 19t58
ct lt circulairc du ministère ctc l 'Âgriculturc ct du
I)évcloppcnrcnt ru,ral rIu 3l octobrc 1972 (5l.. Avant
tl ': lnalyscr lc rlétail dcs dispositions prér'ucs. i l inrportc
dc préciscr  h gcnùse dc cct le réglcmcntnt ion.
l .u kr i  t lu  l2 ju i l lc t  1966 fut  votéc i i  l : r  sui tc  dc* grai 'cs
incendics dc l 'é té précédent dans le t t l id i  tJc la Francc.
l)es mesurcs notrvcllcs dc protcction apparaissnicnt néces-
saires car le régime général, efficacc rJans lcs l-ândc\, nar
c.xcrnple. se rér€lait manif€stement inquf fisant tlans lcs
rÉgions méridiorralcs. La diffdrencc tl 'cfficacité ticnt sur.
tout, nu-delà cle conditions naturclles tJéfatorablcs. à
I'absence tlc rcntabilité des nrassifs foresticrs rnr.tditerra-
nécns. Si. dans lcs Landes d,e Gascognc. dcç associrtions
synrlicales de propriétaires s'emplol'aicnt îciivc.nient à la
pl'otcction des massifs, dads les départcnrenls clu i\ l idi
I ' initiativc privée, à défaut d'intérët écononrique rlircct et
de nroycns suffisants, n'était pas cn nlcsure dc réaliser
ccs anrénagenrcnt.s (6).

Pour défendre cet te forêt  dont  l ' inrérêt  général  cru i r  au
fur  ct  à nresure que diminue le revenu de son propr iêta i re.
l 'Etat vn être amené à substituer son initiative ct souvent
son financement ir ceux des propriétaircs locaur isolés.
Cct lc  conccpt ion qui  inspire le gouvcrncnrcnt  dans son
projct tlc loi sc lrouvc déiù à l 'originc tl 'unc ancicnnc ct
cffic:rce procédurc dc rcsiauratirln tlcs tcrtuins cn nt()n-
lngnc.
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' \ insi ius'tif iéc, l ' intcrvcntioa tlc I 'E,tat fttt ccpsnthtttl iugÉc
dangcrcusc par dcs parL'rucntirircs qui crlrignlicttt l l ntisc
en place d'un systènre de nrainnrise déguisée conduisant
notâmnrsot à dcs transferts de propriété exorbitants t}u
droit conrnrun (7). Le gouvernentent dut ainsi er'ccplcr
un alnendcnrcnt qui l irnitait exp:1s55i,tt.tt I 'applicltion dc
la loi à la zonc nrérliterranéenne (8). l l f it néannroins
valoir qu'i l n'était pas arJmissible que la polit ique forestièrc
abuutissc uniqucrncnt à assurer l:t socialisatirlrt dcs risques,
l 'Etat prenant à son cornpte toutes les dépenses sans
que les propriétaires bénéficiaires aicnt à contribuer à
la réalisation des équipements (9).

La connaissance de ces différenls élérnents est essenlielle
à la comprÉhension rJu régime rnis en placc. Nous verrons
nolammeot que les procédures prévues pour la réalisation
des ou,vrages recherchent un certain équilibre entre les
rôles respectifs rlc I ' intérêt général et des intérÊts
part icul iers.

Avant d'exanriner ces différcntes procédures, i l importe
tle rléfinir lc cadre dans lequcl s'inssrironl lcti tri lv:lttx'

Déclaratiort d'utilité publique
et détermînûtion du périnrètre
de protectiort

La rJéclaration d'uti l ité publique dcs travaux dc protection
interviÊût,tlans tes formes prévues par la réglelnentation
sur I'exp,repriatisn. Q,uelques spécificités méritent toutcfois
tl 'être notécs.

l-a prucridure prévoit tout d'abord des consultations préala-
bles à X'ouverturc de I'enquête d'uti l ité publique (10). Le
dossier: doit être ainsi communigué par le préfet au
présitlent du conseil général, aux nraires des comrnttnes
intéresrér,s. à It eonrnrission dé'parterncnt:tle dc la pro-
tce l ion c iç i ls  i : t  i ru ccotrc régional  dc hr  propr iété
lorestiùrc. Ccs rl iffércnts destin:rtl it 'cs doivcnt fuirc
irlnnil itrç' dlrns rrn rl i ' l :r i rlc lrois tttois lctlrs rlb:,crvltl iotrs
rttr ' lc rlossicr ct)ttltnurli(lué. C'cst ir ccttc o.:ultsiotl rlrtc
lcs e tl l lcctirrités tcrr' iterrialcs pcuvcnt f airc plrt dc Ïcttr
volonté tle réaliscr les travaux ou de ,purticipcr ù lcur
réalisation. En oûtrË, lorsque le projet tle périnrètrc
cumprentl des terr.ains sounris au réginre forcstier, I'Officc
natiùna! des forêts est cousulté pour avis.

ll faut ajorrter que ïa constitution du dsssier (ll) ne
.Jonsr: pas lieu à une étude tl'impôct prÉvue p:rr la loi
rln tt iui'llct 1976 rlsns lc cadre de la ,réalisation tl'ou-
vrâges âyenr des inciclences sur Ie milieu *alurel. Le
dêcret dfapplication du 12 octobre 1977 tlispense en effet
de cèlle procédu're les anréoagefn,éÊts, ouvrag€s Èt travaur
de lutte conrre I'lneendie (12). On sait pourtant quc la
réallsatisn de tcls ouvrâges n'est jamais exemPte de
toutÊ controverse côrnrne le révèlent notûnlrnent certaitrs
conflits entre directio,ns tléparternentales de I'agriculturc
et associations de défcnse de I'environnenrÈrit ( | 3).

Sotrs ccs quelqucs réscrves, la procédure lraditir)nnclle
prévue en natièrc d'expropriation s'appliqrrc. Dix-huit
rrrois au plus :rprès la clôturc dc l 'cnquèlc publiqttc, la
rléclartl ion tl 'rrti l i lû prrbliquc cst prorrortcéc pitr décrùt
en Cùnsci l  d 'Etut .

Elte produit un tluublc effct : t l 'une part, clle pr(rnoncc
I'uril ité p,ublique dcs travâux à réaliscr et délimite lc
périmètre des tcrrains à I' intérieur desquels ces travaux
sÈronl réclisés. Le décret précise, d'autre part, le délai
dans lequel clevronl intervenir les éventuelles cxpro-
prialions (14). L'intervention de l'expropriation se présente
sculemen! comnre le résultat tl 'une absence d'entente entre
lcs intéressés et I 'Etat lors rle la détermination tles
nrodalirÉs de réalisation iles travaux.

Les ntodalités d'exécution des travaux

La loi rlu lZ juiller 19Ë6 et scs textcs d'application
(!rBaniscnt rJcux procétlrrrcs possihlcs pttur la réalisrtion
ds$ lravaux sur dcs prupriétés fors$tièrcs privécs (15), t.e
rccours préfércnticl ir lu palticipatirln tles propriélilircsr
notammcnt par la techniquc dc h crrnventiou, caractérisc
à des degrés différents les deux hypolhèses qu'il convieRt
d'analyser successivenrent.

Lcs propriéhircs acccplcul d'$xéculcr krs lrilvlux
sur tcurs lcrrairrs

Avant toutc cxécu,tion dc trlvilux par I 't i l l t ou lcs col-
lectivités territorialcs, i ls doivcnt êtrc prévcôus dc lu
possibilité de réaliser les lrzvaux aux contlitions fixées
par une convenlion cnlre eux et I'Etat. Ils reçoivent
ainsi un projet négociablc de convention sur lequel ils
doivent se proûoncËr lors rle I'enguête parcellaire.

La signature de la convention peut être en outre subor-
donnée à la constitution tl'associations syndicales ou d'en-
lentes, telles que les groupemcnts foresticrs. Il en va
tlotarnrllcnt ainsi chacluc fois que la r'éalisatir:n de I'o,u'
vnrg,c ns pcut ôtrc ntsuéc à bicn plr un propriétairc isolé-
l.urs<1ut la r:onvsnlion cst siguéc cnlrc l '. l i tal rcpr.ésuué
plr lc rlircctcur ddp:u:lcrtrctrl:tl tlc l'irgricrrlturc ct ls ori
lc.r prupriétliruls), dcs trbligations rr:risscrrt tlc llilrt ct
t l 'autrc (  l6) .

- Les obligutions cles prupriétaircs

L'exécution tles travaux par les propriétaires ou I'as$o-
ciation syndicale lulorisée doit être confornre aux plitcs
prévus et se frire sclon le calendrier érabli. L'acceptatioo
du contrôle de I'adnrinistration Èst la règle à tout fiortlenl
des travaux. D'après la cpnvcntion type' le maitrg d'ou..
vrags èst propriétake des ouvrages rnais il s'engage à

(10) cf, art. 2 de la loi <Ju l2 jrril ler 1966 el art. 3 du rJécrgt
rlu 9 iuillct 196E, précitê.

(ll) Ls dossier cornprcnd csscntisllcnrent unc toticc crplicativc
détaiuéc ct un gla$ dc situûtion (cf. arl. 2 du décrct du

:'#i:i ,11";,,ill'r.j).,.é,,,,r*, d,impact cr. rrÉcrcr ro ??'-rt.r du
l2 oclobrc l9t?, ati. 3-8, cl û.rncx€ l. t4" dudit i.rt. (J.O"
It ocrobrc 1977, p. 49.18).

(l3l ()n r;rppcllera plr cxcrrrptc lcs viycs ré:rctions au projcl rlc
ctrnstructiotr rJ'unc e roulc (lu fctt $ c;rrrosrntrlc rtlrts Ia monluErr:
.Sr in tc-Vic to i rc  (c l .  lc  t r lonr lc  5 févr icr  1977; .

( t r l )  S ' : rË isr ; r r r t  l r l r rs  n: r r l i t r t l iùrc t t tc t t l  r l r r  r r t : rss i f  fo tcst icr  r lcs Àlaurçs.
lc rtÉcrct rJrr J tÈvricr l9?l (J.().. p. l196). tlÉchrr:ror I'rttalirÉ
lrrrbligrrc rJcs tr:lv:rtrx. f ixc ir cinq aru lc ddlli d'itl(c(vcxti|,D
rl'évcrtucllcs cxf,roprialioos,

(15) Lc cas dc travaur cflcctués sur dcs tcrrains appartcuant I dcs
àcrsonncs publiques n'est pas véritablsmcnt abordé par la loi dl
l2 juillet t966. Ccs truvaur sont entrcpris soit gar I'Etat, soit
par 

- 
lcs rutrcs collsctivitÉs publigucs tcrritorialcs dôns dct

èourJitions rjétGrminécs entrË cllcs ct I'Eta3. ll eonvicnt c€pcndtri{
dc rappclcr qu'uce grande pattic ric la forËt rnéditcrrarrécnne cst
la propriété dc personncs priYécs.

(16) cf, circutlirc ttu 3l ocrobrc 1972. prdcitéc, ct anncxc I tlc
l ; r  c i rcuhi rc .

',i:ffi
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rrrAin lcrr i r  lc t r r  af fcctat i1 ln c l  nc pcut  i l l )F()r tcr  t lc  l r lot l i f i -

,. '"t i"" slns I'accot'd pré:rt 'blc ttc..l ' ldnrinistr:lt ion' l l 4oit

Ouiio 
"nrt"tenir 

lcs ôuvragcs réalisés- et en. Pcrnlcttrc la

ii irrc util isation. En cas rJc nlattvaise cxécution dc la

ionvcnt ion,  r rnc rési l ia t ion petr t  intcrvcnir  après nr isc-  en

.tinrcurc .tcs propriét:rircs- L'Eurt pettt rccotlvrcr altlrs

i 'a idc f i 'anciè ic accor<Iéc cf  i  consl i luc évcnt t tc l lcrr rcnt
l 'unc de scs obligations.

- Les obligations <le I 'Etat

'L ' I l tat  apportc iout  d 'abord t lnc a idc tcc l tn ic; t tc  pt l t t r - ta

conccptio; voire nrônlc tâ réalisation dcs ottvrages. -Unc
aide financière peut égalcnrcnt êtrc prévue. Ellc est fixée
tl 'un contnrttn accord cntrc lcs parties. la convcntion
dËtcrnrinant son nlonlant cxact. Ce financcntent cst vcrsé
nux Bropriétaircs au vu tlt l procès-verbal valant certif icat
de conformité délivré à I' issue des travaux. Lcs pro-
nriétaires font donc I'avance de la totalité des sonltncs
ànnagécs. Une aide financière anntrcllc pcut enfin être
acÈoi.téc, dans les nrôtucs condiliotts, p(lur l'cxéctttion
rle travaux d'cntrcticn.

Lcs obligations rlcs propriétaircs applrnisscn( cn définitivc
:rs,sez strictçs ntais la convcntion réporrd ii un btrt d'intérôt
nénéral à la défcnsc rluqucl I 'administration doit veil lcr'
il faut égalerncnt rappclcr que lcs propriétaires rctirent
divcrs avàntagcs de ccs trav:rux : I'assurance d'unc ntcil-
lcu,re sÉcurité, I'ttsagc per.sonncl rJc ccrtains ouvrngcs, lc
bénéfice d'unc plus-valttc drrc par cxcmple au c déscncl:r'
vcrrrcnt r dc lcur propriété.

Cct intérêt direct des propriétaircs sc révèlc :russi tltt
élénrcnt non négligcablc au rcgard dc la scconrle hypo-
thèse.

LtElat se clrarge de I'exécution des lravnux
i :la suile du refus rlcs propriélqircs

La loi du 12 iuillet 1966 prévoit en effet dans ce cas
que l'Etat ou lcs collcctivités localcs exécutcnt cux-mêmcs
làs travaux déclarés d'uti l ité putrtiquc. 'I 'outcfois. ntêrnc
d:rn.s cctlc hyftotlrèsc, l':tdntinislralion rccltçrclrc la plrti-
Cil,iatiçn dcs propriétâircs sotts ln forlrtc tl'ttttÉ convctrlittn
p;r:rliculiè're trlglant lcs trtodalitls d'c,r{crrlion rlcs lrav:tttx.
Â ttcfnut d'ncc(trd, ()tt ctl çits dc résilirrtirxr dc la convcn-
tion. il y a lcquisition dcs tcrrains, au bcsoin par voic
d'expropriation.

ll convient dc dislinguer lcs rlcttx situations.

- L'etëattion des lravaux ifiervienl J(it,J acquisitiort
prlalnble des ftrrains

L'acquisition tlcs tcrains est rentplitcéc par ttne autori-
sation des propriétaircs de laisscr exécuter lcs lravartx.
l-a législation prévoit dc plus la possibil ité <l'une entente
entrc Ics parties sur la participatiort dcs propriétaircs à
Itexécution ou à I'entretien des ouvrages. Les modalités
de, cette participalion, qui peut prcndre notamment la
forrne d'une cession gratuite de terrains, sont déterminées
dan.s la convention (17). En contrepartie lcs propriétaires
auront la possibilité d\tiliscr les ouvragcs (voies d'accès,
pare-fcu, points d'eau) si cela nc nuit pas à leur
fonctionncrnent.

I"p nrinistre rnct toutefois cn garrlc lc.s destinntaircs rlc
In ciiculirirc contrc lcs inconvénicnls d'ttn systènre dc
lr:rvlux sur sirnplc atttorisalion dcs pnrpriétirircs tlrt i rist;ttc
sclun lui dc crécr ir lcrntc dcs siluations tléliqt{cs au plan
jùridigue - cornnrc nous lc vcrrons plus loin - ou
au plan financier * ên cc qui concerne par exemple les
lravaux d'entretien. Afin d'y remédierr une convention
Darticullère doit être conctue avant I'exécution des tra-
rr*rx. Sa rédaction fait I'objet d'un ccrtain nonrbre de
diroctives (lE).

I-e cadre prescrit se rapprochs sersiblcment de celui de
ln convention précédente. Des obligations naissent à la
charge dc I'Etat comme des particuliers. L'Etat tloit

conccvoir, cxécuter lcs travaux et contrôler le fonclion-
ncrrrcnt des ouvrages. La convention peut en ottlre F,rlvoJr
lc vcr.senlent d'unc indemnité anx pnrpriétaires. l\tais la
circulaire nrinistériclte précisc qttc cettc indemnité doit
ôtrc nccordéc ir t i lrc cxccptionrtcl. l -c calcul dc ton
rrronlnnt tienl conrplc en cffct tlc l:r plus-valuc apporléc
irux tcrr:rins par l 'édification des (rtterngct. Or l 'trn c'onsi-
tlérera très souvent que cettc plus-value rlépasse largcrlrent
tc préjurtice subi dti fait de la scrvitttd'c ainsi crééc. Il
faui ici souligner la prise en comptc sonlnlc toute logique
dcs intérêts i lcs prolriétaires tlans lcs trâvaur (t9i. La
vatorisntion dcs propiiétds peut nrênrc anlcner. rappclons-
lc,  r rnc part ic ip i t ion dcs part icul icrs à l 'crécut ion ou à
I'cntrc{i{;n dcs ouvragcs.

Ccrtaincs obligations naisscnt également à lcur e'ndroit '
Eltes ont traii notamrnent à la l ibre util içation et au
mainticn cte I'affectation des ouvrages. La conrention
d'une durée de trenle ans' avec possibiliré de renouv'elle-
ment. cst enfin ré.siliablc dans des conditions aoalogues
à cellcs de la prernière hypothèse.

I-a différence esscntielle entrc lcs deux'lyFes dc cofiren-
tion réside clan.s la solution âpportée par la secorlde au
problùmc de la propriété dcs guYr:tsqs, Celle-ci',',''varic
l"ù,ii-i* 

-ut.turc 
rlc l\irrvragc c'nsidérri.- l,"Etlt esl tlriclnré

pronriétnirc dcs citcrncs. poinls tl ' tnu ct postcs de' 8tlct
i,"rérritgi 't i. l-cs particrtl ict's' gal'dctrl l lr proprid'té dss voic.s
tl ' lccù,i- ct pr,rc-icu rJébrotrssàitl i ls. Ccttc,rÉpartit ion s:cxfrl i '
quc sans rJoutc par la volonlé de l'Etat dc conserver
l:cntière maîtrise ïcs ouvrages spécifiqu'es de lutte çontre
t' incendie. Ces ouvrages sont en outre situés sur des
portions réduites de tËrrains qui- peuvent faire éçentuel-
iement l 'objet de cessions gratuites.

Si  ces disposi t ions ont  le mér i te de c lar i f icr  la s i t t tat ion.
el lcs ne règlcnt  pas de nlanièrc sal is fa isantc.  corr ln le nous
lc verrons plus lo in,  I 'ensemblc des pr t lb lènrcs.

- | I y a acqtisitîon préalable dcs lerraitts par toie
cl'erpro p riat iott

Â cléfaut d'accor<l amiable, l 'Etat acquiert aprù's e)iPro'
priation les terrains nécessairce à Ia réalisation Ces tr{rvatlx
rléctarés d'uti l ité publique. La législation introduit un
mécanismc original peimcttanl. après cxpropriation, la
ccssion de gré à gré de ccrtaincs parccllcs. notlrnnrcnt
aux propriéiaires ixpropriés ou à leurs tles.cend.ants ou
aux 

't léiartcnrents 
et conrlnunes ds la situation dcs

bicns (2i)). l l scmble qttc le législatcur l it jrrgé sotthai'

(17) cf. n11. 4 dG la loi du 12 juillcr 1966. Ft{citée.
( l t)  cf.  circulaire précitée rJu 3l octobre 1972 ct annexe l l  de
la circulaire.
(19) cf, inttrlcnlion Hahib-Delonclc au nom du lourcrnemcttt'
J.O. déb. Sénat 3 juin 1966. p. 717.
(20t c(. art. 6 dc la loi du 12 iuillct 1966 ct art. 7 du d(crçt
rju-9 iuillct 1968. nrdcités. ll convicnt dc nottr que lcs cr<sign'
naircs 

-doivent 
s'en8à8er à utiliscr lcs bicnt c{d& cqn(orm{mcnt au

cahicr dcs chlrges anncré à l'âctc dc ccssioo.
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table rle maistenir dans les rnassifs forestiers des bandes
cultivéæ ou réservées à I'habitation, réalisant ainsi un
cloisonnenrent des rnassifs. I.e produit des cessions perrnet
également de financer I 'achat de terrains ou I'exécution
de travaux tJans les périmètres.

Lcs tlifférentcs alternativcs de procérlurc ainsi offcrtcs
ne couvrent prs toulcs les lrypothèscs de réalisatit ln dcs
ouvru8es. Dans certaines rÉgions cn cffct, en rlison tlc
I'rrrgcncc, lcs lrïv:rttx furent ctltrcPris nvilt lt lùutc déclir '
r aiioe d'uril irË publique ct sans qu'attcttnc cottvcnliotr
p:rrtisulièrc n'inlcrvicnlru tntrc I 'Etat cl lcs plrticrrl icrs.
l- 'udruinistration soll icita scttlctrtcnt, dc la pîrt t lc ccs
tlurnicrs, une autorisaiion écrite tle laisser exécuter lcs
tr:lvagx sur d,ês terrains dont ils rcsteraient Pro-
priétaires (2t). Cette solution qui a le mérite de I'efficacité
vient toutefois ajouter à la relative complexité caracté-
risant Ia situation juridique des différents ouvrages-

La situation iuridir1ue
des oLmrages de protection
l . 'arit lysc, ù ûcs firrs prntiqucs, rJc la situ:rtion irrrit l iquc
tlcri: : i:ruvr;rgcs ttpllcllc tl l lc réptlnsu ir lrois tlttcstirtrts
c.rscnticllcs :
- Les lrar'attx thrtrt stltt l isstr's lcs ()tlvr:l l ics orlt ' i ls lc
clqtctèrc rlc truvfiux pubtics ?
- Lcs rliffércnts ouvragc$ réalisés (pistes, points d'c:tu'
rcr,:Àt* collinaires...) constituent-ils des ouvrage$ publics ?

- Ges, ouvrasss s'inscriveet-ils, le cas échéant, parmi les
tlépeorlanccr ù,u ,domaine pubTic tl'une collectivh6 ?

Les ',rËgouses ûpportées règlent en prineipe les problèrtres
juridi:Ques poses et Ên partieu,l'ier celui de la responsabillte
tlu fait de ces ouvrages.

Pour la clarté de l 'analyse, plusieurs hypothèscs doivcnt
être distinguécs selon la nature de la propriété des lerrains.
la qualité-publique ou privée du maîlre d'o:uvre et les
conditioos iuridieues de réalisation des travaux (conven-
rion, autorisation, expropriation ou cession). Quatre si'
tuadons, rnettant en relief le problème de la dissociation
dcs notions rJe lravail et d'ouvrage publics et certaines

(fl) C'r;)l nrlti:rnnil:rlt la clo dc ta région dcs À'faurcs oil ln

nt . , , i . , i rc  nrr l ic  Jcs : rntéoaÈcnrerr ts  inrcr i in t  avant  lc  décrct  t l r t

I  ic r r icr '  lg?t  r jéc larunl  ! -u l i l i té  publ iquc r lcs t rav l r tx .  I l  f ; t t t l

I rÉc iscr  qus,  d; rns cc l lc  . ( ) t lù .  lcs-dsux t icrg dcs forôts  GrrYi ro l r
;rtlRilrtrconcril l l tlus particulicrs.

( f l )  l l  conuic t r l  dç r tu)pc lcr  r luc l 'é l ( 'urcr r t  c  in lér i ' t  génér : r l  u  t r l
r  ( lÉ l l l l  c . r r r i l | rc  ur t  cr i lèrc  dêtcr tn in: l t t t  p : r r  la  i t t t ispr t tdct tcc prr r - t r

la  qual i l icut inn publ iquc r lcs t rauaur  ;  a inr i ,  dcs t r lvr l lx '  c f fcs lucs
À i " "  dc la  icu lc  cxplo i lâ l ion du '  domainc pr iv-é forcst icr  oc

\onl rr:rs consitlÉrcs conrmc dÊs lravaux publics : cf. par tlrslnplc

Trrb. 
-(irrrfl. 

25 irrin 1971. Ollice ,,atior.al clcs torêrs cl Rëruu<I et

l ' . . t rer r t i r?  f t !ac l iar i .  l .cb,  p ,  8d7;  A.J.D.A.  l9?{ ,  p '  29 '  notc
I:r:rnck lvlocrrnu,

tl3) l-a r;:ullificrtiort rlc scr*iÊc pubtic dcs--:rctivités dc. pro.tcction

rlr: la forôt cst ruiotrrrl 'htri nctlcmcnt aff irntdc pllr lc conscll
r l 'Etat :  c f .  C.E.  i  novcntbrc 1950.  Consor ts  Gir td icc l l i '  I ' t iL t '

;. jai : C.E. f ntars l9?5, 'Siarrr Coairièrc ct antrct' Lcb' p. 165;
Â.r.o.e. 1,915, 9. ?33, chron. Frlnc ct 8oyon.

(l{, cf. p:rr cremplc C.E. Sccr. 20 jril l lct 191-1, Consorts Aohtssct

iÀ nroo" i  dc la  iorÊt  domania lc  de-  Fonta incblcau) ,  Lcb.  p.  5{6;
, r . r .O.Â.  1971,  cbron.  Lâbctot t l le  et  Cabâncs,  p.  527.

(25) C.E. 28 novcmbre 1975, Ollice nationdl des lorêts c/ Aba'no'ttc,
Ë É ' ; '  

' 6 û t  
i  

- , ' - - i c r e '  
o " l s 5 '  n o r e  J " I r t '  A u b v :  , \ ' J ' D ' A '  1 9 ? 6 '

p.  t r i .  oote-  F.  Jr : l icn- t -âfcr r ièrc  ;  Rcv.  ar lm.  n" ,169.  P.  -  3 .6.  note

Franc!  Mo,Jcrnc;  R.D,P.  1976,  p.  t051.  nonc h larcc l  Wal inc.

( l6 t  c t .  C.E.  !5  iu i l lc t  192{ .  À lant ice,  Lcb.  p.  l58 l  o t r  cncorc
( . ' . f : - .  t6  rnai  l9 l l .  

-Gi raudot t .  
S.  1942.111.5 ou l ' r ib '  Cont l .  26 fÉvr icr

1948, (iarçt'n, I.sLr. 1r. 509. ctc.

( l? l  c f .  C.E.  16 r r rars 1955,  I ' i l lc  dc Crnuc,  Lcb.  1r '  l ( r l  t ' t  Ârr r l ré  r l ' -
l . : r r r l r r r r l ù r ù . 7 ' r u t t é  l c  l t o i t  a l n i n i s , r a r i l ,  I '  l l ,  1 . . ( i . l ) ' J . '  6 ' É d .
t . r? t .  F.  :Ë?.

particularités de la théorie dc la domanialité, méritent
àinsi rJ'être étudiées. Ellcs seront présentées dans uE
ordre cJe c privatisation I croissante.

I* cas des ouvrages implantés
sur des terrains appartenant
à une collectivité publique
ù Ia suite de trutuux e.ffectués
pur ilile persznnc publfuue

l .c snractèrc prrblic précxisl:rnt (cits dcs forêls dorttitninlc'-)
ou 'provoqué (cts d'cxproprintion ou d,: ccssion) dc ltt
propriété àcs terrains ntentraine pas de variation particu-
lière dans l 'analyse.

Les travaux correspondant à la définition traditionneltc
tlu travail pubtic: iravail exôcuté sur un imnreuble, dans
I'intérêt général (22), pty- l'admicistration ct Pour son
cornple el solts son contrôle.

ll s'agit indéniablcnlent d'ouvragcs publics, ayant en effct
un ciractère imnrobilier ct sc trouvant offectés à unc
nrission d'intérêt général, le scrvice public de protection
de la forêt (23). lls bênéficicnt ainsj de l-outes lcs pro'
tcctions de I'ouvrage public, et ea particulier de Ia ràg'le
de I'intangibilité de I'ouvrage.

L'ouvragc faisant de surcroÎt Pfirlie du patrimoine d'une
personné publiquc (Etat, rléPnrtenrcnt ou. commu!!c), iI
c* perrnii de 

-s'intcroger 
sur le c*ractère pubtic ou

privé rlc la rlornanilllté.

I-cs forêts sont treditiotrncltcnrcnt rangées parmi lcs dépcn'
rt*nsss rttt tlortrainc privé (24). Mêtrrc l:r plrtic arnénagÉc
ct uuvcric :ru ptrblic dc ln forêt tltt l lantlcy nc fttt p*s
rcgardéc conlrlc faisatrt Pilrtic dtt dotnaitrc public (25).

Toutefois les ouvrages publics, propriété de l'Etat 'ou

d'une coltcctivité tciritoriale, affèctés au scrvice Fublie
adnrinistralif rte protection rlc la forêt ct spécialenrent
anréna8és rlans cc but, scntblcnt s'intégrer au dolnaine
public et bénéficicr dès lors de scs règlcs spécitles elt'

Protection.
læs rnassifs foresticrs donraniaux s'analyseraient donc
cornme rles dépendanccs du domaine privé r.le la eollec-
tivité propriétaire, rcserve faile des parties supponàor
des ouurigcs spécialement arnénagés, indispensables à
I'exécution du service public tle protection de la forët.

Mais, quel que soit le sort de la tlomanialité, il faut
rappélei que-la notion de travail Plblic, d'une part, est
inôèpendante de la clor,nanialité.ggbl{euq (26) et qu'il n'y
ir p.r.s, rt'autre part, incrrnrp*ittibilité absolue entrc ouvragc
pu-trl ic et donurinc Privé (27).

S'agissanl tle trirvaux e! dlxtvr:rgcr ptrhlics, Ic iltge
arlririnistrutif csi dès lors ctutrpélcnt cn css tlc litigc.
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D.ans I'hyBothèse clc rtontmages. résultant de travaux dc

;;;il;ilô;, 
-d'entrqtien, 

de fexistcn'ce ou du fonctionne-

;fi ' ; i l ; '  ael;àuvtâic, la personne. publique peut. voir

sa tcsponsabilité engagée selon les règles. propres oe Ia

matièrè faisant intervenir nolamnrent Ia disttnctlon traul-

tionnetle entre tiers ct usager.

Le cas des ouvrages inrylantés

sur des terrains up7lrtenutû
ù clcs persounes .Privëes _^
à Iu suite de truvuttx effeclués
par une collectivité pultlique territoriulc

cette hypothèse, délicate sous certains aspccts, est aussl

;Ji; o;l';iaètérise ta plus larse part rles opérations de

proteciion clc la forêt méditerranéenne'

L'ext"orion de la nolion tlc travail public réalisée - par

Ë^i;;i*;.renccs El1imie11 et À4inist-re de .I'Âgric.ulture
;i i;;;;;rl;-ô,iiroriâra (2-s) rèste la qucstion prénla.blc

dc la nature des lri lvaux: effcctués sttr rlc's^,PlÎl: i*tÎ:
oii"ée*. par I 'Etat ou d'autrcs collectivités (29), tlans tc

iadre <lu scrvicc public administratil dc protection dc. la

forôt, i ls constituént sans équivoque.des lravâux !l l l i !.t;
f,es ieetes cte compétence et de fond de la responsabllltè

Iu tiit"ïi travaux'publics, uotamment, s'appl'iquent donc'

la d,issociation des notions dc Ûavail ct d'ouvrage publics

er""i--ouio*d'hoi lotg"*ent consacréc (30), i'l convicnt dc

s'intcrroger sur la nature exaclc dc ces ouvrtgcs'

Divcrscs hypothôscs sont âr considércr.
,l-orsqtr'unc convcn:lio'û qst intcrvenuc cntl? I'Etat ct les

irr,'oBiiéraircs sclon fes rJircctivcs fixécs par la circulairc
iiu 

-31 
octobrc 1972 (31)' dcux typcs- tl 'ouvragcs- appn:

tairs.nt : 
- 

certains rcstcni' la propiiété dcs particulicrs

i"oi"r C""cès [32], pare'feu débrsussaillé9]' d.'a.u1res ql.u:
à"àpfci.i Ae"ien,iirit la propri€té tles collsclivités publi-

àu.s av"nt réalisé les tiavàux (citcrncs, points d'ga.u,

li€liporis, postcs de guet). Dans les tleux cas. toutetols'
iis-[r"iigËJli préseitcni contme dcs immeubles affectés
il.il*Ë-p"btit adm,inislratif rtc protccliqn dc la forêt

ài 
"vont 

à ce titrs le caractère 
-d'ouvra8c 

public-' La
piopiietg privée dcs prcnticrs ouvrâ8es ne contredit pas

èn ittet cètte qualif icâtion: $es ouvrages publics peuvent

être exceptionnèllement la propriété dc personnes privées'

C'est le cas des ouvrages apparte-nant à un concesslon-
o"iiè au service public,-des branchements particuliers de

"in"tiotions, 
d'un ruiss'eau borrJé de murs de soutènement

anrénasés pâr unc colnmune sans que celle-ci - en soit
propiiei.iri 6gt. on pcut donc voir en I'espèce une
àouvcllc application de ccttc possibil ité (34).

I)atls I'hypothùsc où les ouvrngcs ont ét6 construits sans
convcntion, et sur dg sinrplcs autorisntisns rJcs pro'

priétaircs, leur caractère public sernble s'inrpost'r -etlcor.e
lius 

-nettlment. 
L'ensemblc des ouvftiges serait alors la

brôpriéig de I'Etat ou des collectivités -gubliques' ..Au
ieni"urant, il paraitrait anorrnal que des particuliers
puitr*t ré"encliquer la propriété d'ouvragcs à la- réalisa-

iiun- .i.tqu.ts i ls' n'ont in iucunc frçon participé -et qui

r" rtuuu"nt affcctés li un scrvicc puhtic csscnticl de pro'

i".i i", i Jc I. forôt. l-:r sculc autoris:tti 'n écritc prÉal:rblc

tt" i. i, i raisotrnahlcl'cnt ir n.ttc avi's équival.ir ù la

cortvcttl ion. :rtt tt ivc:rtt dc scs cf fcls, c()tlccnril l l t n(tt:trl l-
rrrcnt l:r rép:rrtit ion de l:r propriûté.

l.c flrit rl{l.unc partic ou la tol:t l i lé, tlc ccç ()uvril8,u.s soicnt
la nronr iété d 'unc col lcct iv i té publ ique rcporte lc  pro-

blème à un autrc niveau : la superposition tl 'une ProPrlète
nrivée et <l'un ouvrage pubtic' propriété donc d'unc col-

icctirita ct éventuelle-m€nt considéré coilnl€ dépcndance
tlc son rJomaine public, est-elle possible ?

Si l'on interPrète stricternent la convention' le- terrain,
iur-lcquel rciosent les -ouvrages,- demeur€ privé. rr-Îêrnc

dans l ' irypothèse d'une réalisation des lrava.ux. sans .c.onven-
tion. I ' idministration garantissait, en soll icitant I 'accord
preint tt des particuliers, qlle ccs dcrnicrs resterai'ent
propriétaires des tcrrains.

Par aitleurs, les ou'vrages publics de proteetio!. pr9Priété

<t'irrrc colleétiuite, pouiraidnt -s'inscrire selon la clémons-
trâlian mcnée précërlcnrmcrrl (35) parnri les dépcndances
dtr  dol t t : r inc publ ic .
(hr sc ll.(rrlvc tlùs krrs cn frré\cncc d'ttrrc lryporltèsc tlc
srr;icrposiliott t lc vttltrltrcs t 't ' lcvarrl dc ,tlcux rÉpirncs. clc

rriirrti.itre liffÉ.rcrrts. Ccttc situ:rti<rrr .ns'rit .tlr\.- ir priçri.

l,rigi,,rit".. I i lc cnractérisc aujrurtl 'hui un ccrtain nônrbrc

.i:;i;;il;t--luuipt"x"s liés ù- dcs opérttions .d'urbtrnisnrc
vertical- ou à dcs anrénagenrents Ycrs le haut ott en

trefôn*. La coexistence dà volumes superposés rclevant

de dorna'nialités et de régimes iuridiques distincts âFparart

n"*ribfo ,l"ns la mesrrre àù l'ariicle S3e Cu Cocle eivil n'est

;;;-';;fiu 
-àprrticaUle 

au dornaine pu'blic f36)'' l\{ais

i;i l"; i"r;i;, l 'u,i i telle superposition intervicnt habituelle-

;;; 'ï;; un 
"âoi. 

prééis: la srrrfacc du sol (tertains'

uolcs ptrUliques...) con-stituc unc dépcnd'ance tlu dotnainc
puUil", tes 

'propriélds 
privées étant sur ou sous'jaccntcs'

Nolrc hyrrotlrèsc présente d'évidcncc une situation inverse :

;;;';;;ils.; puuii"s, clépendances-éventueltes du donra-ine

o"uri" oc'i.gtàt ou ôes lollecrivités, surplombent en effet

[n-letràin, propriété de personnes privées'

Cettc situation peu cornmune révèle au p'lan juritliquo une

double contradiction.

(28) cf. Trib. Confl. 28 marg l9SS, .Ell imie.ll, l-clt- n. !17: C'E'
àii''"iïlr 

- 
iii'o. 

-,rlit 
i'trii ài i'as'icittnie cl Consorts Grintouard'

f  .ch. P. 168.
(29t l . 'hynorhÈec r jc réal icat ion <tc trnvirt tx I  I ' iai t iat ivc dc ctt taincs

collcctivités ttoit eirc loioiJctÈà. css collrrrivités sc sÙb!.{iluturt
l i rrsi .  r t lnr t 'cspri t  da f ' r i i i i i i "- tZi d1 Cotlc rrt tnl.  : t t tr  propriéraircs'

i.;l-'if;i;i;;,iT.-nic,riteit"n6cns. ptrr c'-rçmL19' tr<cnt (l'c ccrte r('s'
sibitirë pour .nrr.p."nà?ï-iiàiilri"i"nt i'étai'lisscment dc tranchécs
p:rrc-feu,
(30) v. notammcnt lrib. Confl. 28 mars 1955, Eltimiell' pr€clté'

(31) cf.  ci-dessus, P' 39.
(32) S'agi3sant dlcs roica d'accès. cl lcs, n'ont.pat.. lc .caraçtètt dc

i,-ojir- iii,riiiiics affectécs i la circularian pui<qu'il n')' il Fnr eu

iË'tJfr l i . r i . i i r ." f .cï- i i -cir i i is ne bérréf icicnt-dnnc Fns ( les :r içs.ncgs

;; Ë;[. ' ï ;ôi t i  .r 'nccrs"l i  i tc srarionncn'en: '  l ) is ch:r incs'- I  la

ilr"liil-n"'i'"i"iiicnt',lc t'a,ttninistration. Fcu"'cnt d'rillctrrs cn bârrer

l'entréc.
( 3 3 ) c . E . l 0 a r r i l | 9 1 4 ' V i I I c d c C a n n e s c l S o t t ê t â l t i c o r t l e l , I * b .
t .  226.
(3.11 v. éÊâlement à ptoDos 6'161s16ubles construits prr des off ices
àuÉtici  aiH.L.tr l . .  et au ces où certains dcs appartemenls sei i t lenl
U;ftË 

-ll"îôiiiuilirC-d'une 
comparib.ilité eitre un résime de

ià'ii"pirCiE ei- la 
- 

n"tion -ct-t9u"1â-ç9' public.: cf' contl' l'ahctottlle
iùil'ë.ii.-bcèi. ro rniii r97s, Oliîcc-puhtic d'II.L.tt. dc to Vitte
dc lVanc.r', A.J.D.A. l9?E' P. 403 Êt ss'
(35) ct. ci-dessus. P. 39.
(3(l} v, nolamment P. Â|tinnc. Dotnanjalitô Fabljclltc c, atty'.aff3
irr i t t , i rr"t ,  ^.J.1).^. l9?7. p. 523. ct In.dtrmonslrat ion ( le lU' Yves
it,i,;lt;m;f iti I'a tupcrpositîon dcs propriûtÉs lt'itêct ct dn tl"nnine
pnhltc, l). l97E.chron. XL\l' p. Z9!.
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Tout :,cl'abord, I'arlicle 552 tlu Code civil qui pourrait
cette fois, tlaas uoc toute autrc perspcctlve, trouver appli-
cation, dispose gue r la propriété elu sol enlporte la
propriété tlu desstrs ct du dcssous r. Une tcllc disposition
.,'crrb,tre donc crlnlrcdirs In rôpurtition ds la proprirlté
précétlcmnrcnt crtvislg,éc (37) qui rcnd l'litirt propriÉlairc,
nulatRûlent, de ccrtains ouvragcs spécifirlucs de protcction.

Dans Ia rncsure, cnsuite, où ccs ouvrages constituent des
dépendaaces domaniales, la 'nûtion dc dornanialité publi-
que pc'ut-ellc s'tccornnrotler d'une divisibilité tle régime
cntre llouvrage lui-nrêurc ct ]e sol qui le supporte (38] ?
Le Ccnseil rj'Ëtat I'a atlnris nolanrnren,l dans un arrôt
.tienr' ÈIoussct du 28 juin 1963 (39). ll s'agisslit, cn
I'espècc, de canalisations trâyersant, dtns I'intérêt r.lu
chemin de fer, un fonds pr,ivé. Suivant en cela son
conrmi{sairc du gouvernenwrttr le Conseil d'Etat iugea
que la canalisation constituait I'accessoire indispensabtre
d'une dépendance du domaine public (40). En dépit de
son implantatiotr gur une propriété privrÊe, cet ouvrage
s'incorporait done &u donraine public du chemin de fer.
Cette solution, logique dans les circonstances de I'espèce.
ne pourrait cosstituer, à nolre avis, une sslulion générale
sotrhairrble. l\f. Krrhn (41) relevait d'ail lcurs que, si
I'arlnr'iittstr*tion cntundlit incorporcr un ouvr:rËlc d:tns lc
rlorrt:rirlc public, clle nc nratrr;rt:rit p.rs rlc nroycru ;t()ttt'
;rcqrrérir réguliùrcntcnt lcs fonds conccrrrés.

l)atrs un irrr8l iltiat$tr.' .lcs l'o.rtr'.r t'I 
'!'éléurmntwit'ttlittus,

tlu l" rnars 1967, lc Conscil d't itat étendit celtu solution
uu cirs tte câbles rétêphoniques situés dans une habitation
privée (42).

Ccs tle,trx décisions suggèrent une double réflexion: on
pÈut difficilenrent. d'une p:rt, appliquer, cornnte dans
l'arrét ,ïfuasssr, au c'ds des ouvrages de protectiorr fores-
tière, la règle de l'accessoire pour dégager uns véritable
présonrption rJe dornanialité. Ces ouvrages ne $e rattilchent
en effet direcrcment à aucune dépentlance du domalne
public exislante. Une assitnilaaion, rl'âutre part, dc notte
situation ilvÈc celle cle I'arrêt ilinistre det Postes et
T,lLieotrnnwnieat'iazs serai! quelque peu abusive. Dans ce
câs, cfi effet, Ies sâbles téléphoniques, rlépendanccs du
dom:rine public, oe reviennent à grever le fonds privé
que de servitudes c rnoy€nRes >, Au coûlraire, duns notre
h1'pothèse, l 'édification d'ouvrages intangibles sur des
terraios privés ftlt pesef sur ces tlcrRiers tlc tclles
scrVitudes qu'cllc ôtcnt qunsitrrent toute csnsistatrcc att
droit rlc propriété rlcs particuliers.

C*t{e superposition dc tlûpcndlnces (trr donr+itrc pttblic
ct dc propriétÉs privécs co&stitttê en définitive une sittraticn
rnalaisée ct à notre s€ns provisoirc. La nstion rle
donranialité publigue globate (:13) devrait s'appliguer à
I'unité ph1'sique ct fonetionnelle que constiluent I'ouvrage
dc protection et le terrain srr lequel il repose (44). Cela
inrplique donc une acguisition du sol par Çession ou
a déposscsEion > (45). L'administration pourra y être égale.
nrent Eomluite par les propriétairer après invocation à leur
evamagè de l'article 552 du Code civil. Il convient dc
rappeler ici gu'en cas d'acquisition la détermination clu

prix dc la ccssiou ou du rttontlnt dc I' indclnnité dc
tlépossession pourra prcndrc cn considération la plus-valuc
apportée par tcs travaux à la propriété.

L'élémcnt ddlerminunt, cn définitive, de ce régirne est sans
nul tloute la qunlification publique des ouvrages et le
caractère d'intangibilité qu'ils présentent alors. MÈme ditns
une hypothèse d'enprise irrégulière ou de voie de fait,
en cas par exenrple de réulisation d'un ouvrage de protce-
tion sans expropriation ct sirns accord prrlalable des proprié"
taires, la démolition tle I'ouvra8c, notamment, nc pourrait
être onJonnée (46).

Le cas des ouvrages intplantés
sur des terroins appartenant
à des personnes privées
à Ia suite cle truveux effectués
pur une ussociutiotr syndiule
autorisée de propriétaires

Lcs associations syndic'*lc* aulorisées de propriétaires
con$lilusnt, tlcptris lu célèbrc décision du Tribunal tlcs
Conflits, âssnciutiutt synctitule dn cutwt de G'ignuc (47|,
dcs établisscmcnts prrhlics. l.a jurisprudcnce ullérieurc cst
vcnue préciser qu'it s'agit d'établisscnrcnts publics udnti-
nistratifs (48).

- Les travsux syndicaux de protection de la forêt consti'
tuent dès lors des lr&Yaux publics, faisant touiours inler'
venir directement une peËonne publique, les autres critères
denrÈurant.
- Les ouvrâg€rs ' issus des travaux. ont, de- rnême,- lÈ
caractàe d'ouvrages publics. Les critères appliqués précf'
dearnrent se trouvenf réunis. f)'après le- plepiq type de
convcnlion étutliéc (49). lr:s ortvragcs réalisés tlevicnncnl
l:r propriûté du ttuiîtrs tl'u:ttvrc. àt stwoir l'À*socirttion
syndicrilc. l.c problèrtrc dc ll srrpcrpwition tle dcttx typcss
.tc prolriétÉs, i;ui ré:rpp:rraîl ici, scurbts dçvtlir sc t'ésorrdrs

(17, aI. ci-rlcsus, rrotcs 23. 24 ca 25.

(3E) ll faut notcr ici qnc lc Oonscil rt'Etat e repoussd I'idéc d'unc

conronriété dc Dcrsonircs Fubliqrrcs ct dc pcrsonncs privc-cs sut

unc d-éocn<tunce du donrainc Jrlrblic (v. à propos d'unc canltllsatloo

à;1"" ïàiàtttJ. c.a. rc nrars' 1965, Sociêié lvonnaise des ,caux -cl
dc I 'éètat rasc,  I .cu.  p .  lEa;  J .C.P'  l966. l l '145E3'  nolc  .Dul i lu) '  -Le
tlonriruichté publiquc cst crclusivc dc. t(rutc npProprlnllon prlvcc-:

;i:"-i:- 6;ion, 
-ià 

ûomantc Public, éditious rlu Mositcur, 1977,

pp. 37-18.

(39) cf. C.E. 2E iuin 1963, Sieur itlousser, Lcb. p' 4t2 i AJ'D'A'

1963, p. 6EE, concl. Kahn.

(,r10) A stvoir lc systèmc rJ'€coulcmcnt dcs eaux dc ruisscllcmcnt

iciéoucs par lcs rcrublais du chcnriu rtc fcr.

(41) cf. concl. précitécs sur l'lttet ùlousscr'

(42) C.E. Ifr tn3rs 1967, ltl inis?c des l'osrcs ct TêIéconnunicatiotrs

èl Detlc Lescot, Lcb. p. 102.

(43) Sur ta notion dc domlnill ité gtobalc, cf. notammcnr ll ' Charlel,

h"[riiàiii 
'ei 

t]onuinc public cn tlroit adnrittistratll lronçais -in
ilélanses Srcntitrojortlos, p' 19l $l ss-, ct l '. Allinnc. Do"ta'ùali'ë

r, or,vr,rgct cotttplcxes, ^.J.D.^. 1977' pp. 5Z'l ct s5.

(it4l D:rns lc cas d'ttnc x:trc, crrnct. (i:rllnol sur C'8. 5 févricr

iyo3, Jocidré lsvnnaisc dt totrsForls. lt'l).P' 1965' p. i*9S.

a.ls) ll uc rrcul crr cffct s'agir r!'rrnc hylxrtltùsc d'r crnronrisrtion

inilirccre r icf. Ândré dc Lanlxulèrc. .précité' p. -256) - c:rt, -s'
cmorisc it y I, cltc scnrlrlc régttlièrc' inlctvcnant drns lc cadrc

;;;i ';;-'. ia'toi-'rtri tz jrii itcr 196ô cr après :rccord tlcs pro-priétaircr

sous'ta forme d'unc conveotion ou d'unc rutorisation écfitc.

(46) Lc juge judiciairc peut sctttcment altoucr .atore unc irrdcmnité

èn-apptiêa'iiori <tc la rhéoric dc I'ccxpropriatioo indirccrcr'

(47) Trib. Confl. 9 rtéccmbrc t899. dssocJatîon tyndlcalc dtt canal

Ii 'Ciàriac, Leb. p. ?31 ; S. t900.11I.49' notc lleuriou.

(48) Sur tc récimc jurirliquc rtc çcs associatioas syndicetcs, Y. nolam'
à"irr ,tn,tré dc Laubadèrc, ouvragc précitû, p. 3E0 cr ss-

(d9) cf. ci-dessus, notc 16.

,!,
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:nolarrurtcnt p:rr unc ccssion rltt lcrrain i l ' :rssoci:rtion.
Àl:ris un autrc problènre ilrtér'css:rnt tJc tlt lrrr:rniirl i lé sc
lr<)uvc ici posé. l ln cf fct. l;r <Ftcs{ion dc savoir si l ln
ét:rbliriscnlent public ncut rrvoir l ln dorrurine pttblic
dcnrcure conlrovcrséc. l.c Coltscil d'E(at siégcant' ih torrt
lc nroins, cn forrttation conlcntictrsc (50) nc s'cst Pas
cncgrc prononcé fornrcllcnrcnl nralgré ttnc dénrarcltc
réccntc, à propos tI 'unc rrraison tlc rctraite (51). tlc son
cornnrissirire rJu gouvcrncnrcnt. On a fait égllcntcnt
rcnrarqucr, ir propos clc la trrônre affaire (52). r;ttc la
reconnaissancc rJe la donranialité ptrtrl ique dc certains
biens, propriété d'un étahlissement public, comportait des
aspccts critiquables. Ce ne scrait sans doute pas le cas
dans notre hypothèse. Les ouvrages concernés présentent
clairenrent les critères actttels. notanrment d'affectalion au
scrvicc public, de la rlorrurnialitÉ ptrbliqtrc. Ccttc situation
particutière reflètc en rJéfinitivc lcs anrbiguïtés dtr <lroit
positif. Rappe lons cependant que. s'agissant d'ouvrages
publics, toute la jurjsprudcnce relat,ive aux domrnages
èarrsés s'appliqrrc. Nous rclrottvons li lc c:rdrc dcs hypo'
,thàtes prÉc{dcntr:s donl s'crhrignc Fnr conlrc asscz nctlcttlcnl
It. d-crnièrc situation corutitlÉrÉ'c.

IB cas des ouvrages implantés
, .

sur des terrains appartenant
à des person,tes privées
à Ia suite de truvaux réalisés

t  . .  .  A

par les propriétaires eux4nêmes

t'intcrvention isolée dc propriétaires sur leurs terrains
nrodifie le jeu des qualifications précédentes.

LË:, Çaractèr.e public des travaur, tout d'abord, paraît
d€uleux. Cerlcs, il s.'agit de travaux déclarés d'utilité
;pttbliquc ct réalisés cn principc d'ans le cadrc tl'unc
,c-*rjtv.cnlion p;rsséc nvce l'lStirt ct sorrs son contrôlc. ll

{.1lll cf. l':rvls {c !n Srcliorr socialc rlrr Çonreil (l'lilrl .lm 2tt nvril
tt?? (^.J.1).^. l9?lt. p. lltt(r) <ltri tc*rnnnîl l:t tlottr:rninlité grrthlitlrrc
rlc,ç ttiillnrcnti ct inrlall:rlions tl'ét:rblissemcnts prrblics lrospitllicrs.
elftctér au scrvicc public ct spécialcment amdnag{s à cctte fin.
(5f) cf. concl. Latrctoullc sur C.E. 3 mars t978, .ldarr Lccoq,
^J.D.A. t97E r. 5El.
(51-), cf. note F, de B. sous C.E. Âss. 3 rnnrs t978. .ficrre Lccog.
^J.D.Â. 1978. p. 587.
(53) Â propos de travaux cffcctués Fâr unc société d'll.L.llf. ne
pûssédnnt pas lc .stntrrt d'étatrli.çsenrcnt prrblic. cf. C.E. ? novenrbre
t958, Entrcltrlse Eugèue Jtcr.crt. l.cb. p. 541 : n.l).P. 1959. n. 596,
concl. l leurrrenn ; Â.J.D.Â. 1959.11. p. 196, notc Gazicr ;  J,C.P.
l959.I l . l  1020. nole Blecvo€t.
(5{) v. sur cc point la jrtrisprudcncc citéc par Â. dc Laubldèrc,
pr{rlté, n. 279; ll. Eonncarr et G. Lict.Vcaux, Marchés dc travatx
it.bltct, J.C.A. fasc. 52(t. nr 30 et Ch, l)ebbesch, In$tilutiont cl
drr|lt adotiaistrctils, t. Il. P.U.F. t9?t. p. 168.
(5$ cf. noftmmcnt C.E. l8 déccmbre 19J3. .lociété coopérattve dc
reronsÊuction Llbcrtë, Lcb. p. 56? ct C.E. 29 ianvier l9?t.
Atsociatlon feuncwc ct r.contt?t,ctron, ^.J.D.A. 1971. np. 310 ct
279. Ccs deux affaires sc raFlrrochent sensiblement de la situation
éttfdléc. Des pcrsonnes privdes (société cooDérativc dc rcconr-
truction. nssociation dc jcuncs) réaliraicnt dnns t'inr(rôt Bénérnl,
çt1 dcs propriétdr privécs, dç.s travnut contrôlér ct financé* par
l'Etar ou urtc crllectlvité publique. Elles cn dif(ôrcnt toutefols sur
dcul pointsr limitflnt ainsi l'hypothùsc drr cîiactèrc prrtrlic dcs
tfitv:rux c(fectrrés par lcs propri(tairc< forcsliers: il .r'nSit. d'unc
ttift.. dc pcrsanncs r||otalcs dc droit privé. cx6cutant dcs tii|yror
$rr dcs tcrraini dont cllcs n'étîient pas Drop.iétnircs et a8issant
dans un but cxclusif d'iotérêt général. Lcs travarrx dtîicnt, d'autre
palt. acconplis dsns un crdrc juridique plus précis gue le
cad.re conventiqmel Gtudié. (Rcspcctivcmcnt I'ordonnance du E sep.
tetub-ra 1945 sur la reconstruction ct lc décret du ll juillct 1882
Itrî,la rcataurltion ct la coûscrvation dcs tcrrainr ctr 

-montagnc.)

(5O cf. ci-dcssus. p. 38.
t5 Sauf à jugor suffisantc I'effcctation eu scryice nublic d'un
ouvrâ8c considéré évcntuellernent par ailleurs commc réalisé < pour
lÊ compte d'unc personnc publiquc r... (cf. cldessus).
(58) cf. p. !8.

fq) ft. ç-.E 20 décembrc !935. liraàlir.r?m.nts Pcria, Leb. p. t2t2;
R.D.P. 1936, p. l19, concl. Latourncrie.

;

s':rgil. i 'g;rlcntcnt ttc lrav:lux cffcctrrds stlr rtn intntcublc.
tl:rrr.r l ' intérêt sénéral. cn cxécoliott ltt ' .1ttte r-l 'une nrission
tlc scrvicc ptrblic adnrinistratif. Irlais l:t ittrisprtrdence cxigc
lorrjorrrs la préscnce d'rrn élÉntent organiquc dans la défi-
nition rlrr trav:ri l putrl ic, q,ucl quc soit par aii leurs le
but d'intérût général poursuivi. L'adnrinislrntion doit donc
ilrlcrvcnir ir un titre quclcongtre dirns la réalisation dc
I'ouvragc (53). Lc contrôle dc l 'Htat sur lcs trtvattx. son
:riclc lcchniquc ct financièrc pourraicnt-i ls. le cus éc,héant,
lcur confércr un çaractère public ?

tl s'agit cn fait de déterntincr si lcs lravaur u'ns'i5it:gés
peuvcnt être regardés comnre étant effcctu{s q pour le
compte d'une personne publique r. La jtrrisptudenc€ cotlsi-
tlère cn effet que des travaux réalisés tlans llintérêt génélal
par unc personne privée oil sur unc propriété privée, pour
lc conrple d'une collccrivité publique, oRt le caraclèr's de
trâvau.( publics (54).

Cctte notion dc travaux ( pour le comple d'unc collectivité
prrbli<1tre r n'a jamais été dégagée avcc trnc parfaite netteté.
l-rr jrrrispru<lcncc l ' inlcrprètc ccpcntl:rnt dc ntanièrc très
crlcnsivc crt con.sidérnn{ nt){:rtlrrnt'nl {lrtc tlss lritvarlx sont
cffcctrrds pour le contplc d'ttne pctsonnc Flilt'liqlrc loî*quc
ccllc-ci intervicnt dc façon spécialc. cn ordonna,nt. cotltfÔ'
lilnt ou finançant lbpération {551.
l)ès lors, lc caractère ptrtrlic dc ccs t,iavaur rlsurrait
tlrrpcndrc tlc l'importance du con{rôle ct drr financcrnent
assurés évcnlucllcmen,t par l'lilat rlans lc çadre <Je la
convcnl ion (56).

l-l qurlificttion publiquc dcs o{lvr:rËrcs. nralgré l'ilutonolilic
dcs notions de travail er dbuvr:rgc publics. parait igalc'
nrcnt rcmise en cûuse. Il s:avère cn effet difficilc de
reconnaîlre la q*alité dbuvrage puhlic à des oûrrtges
construits par des pa,rticuliers et ns lomb.a,nt pas dnns lc
patrinroine tt'une csllcctivitÉ publique ' {57). lls Prûn-
draient cepcndant cË caractèrE en cas d:ocqtrisitio$ 'pâr
une personne publique, à la suite, par exemple. d'une
résil iâtion de la convention pour défar:t drentreticn,

I)'après cettc derRière, les partictrlicrs sO:nt profrr'i€ra:ilts
tlcs équipcnrcnts réalisés. ll 'farrt toutcfitii rrçlg1 rq:1j'!'iïs
s'cngilgcnt ir conscrvct' itrtx {Jttvr;rï.cs lctrt nffccta-tiort ct
nc pcnvcnl y itpp(tl'lcr rlc tr.Rxlif is:rlirras $:tlls l':tcqorrl
pré:rlalilc tlc l'ndntinislrirtion {5S). Airt'.i tlnc ccrl;rinc
c intungibililf r tle ,l'ouvrage csl inrposée llanr I'intÉrôt
général. On voit pgut-être sc dcssiner ici' ttne nouv+lle
èatégorie d'ouvra{es, les .t otlvroges privés d'intérêt
général r, dotés en taût que tcl d'un régirne de protcction
iarticulicr. Cette hypothèse rappelle la double construction
jurisprurlcntielle tlqs notions d'< organismes privés d'intérôt
public r (59) et tlc t person:Dcs privécs chargécs d'une
rnission dc service public r. l l s'agirait lotttcfois, dans
le cas présent, dc personnes privées se chargean! --de l"
réalisatiôn d'un ouvrege affecté au service public dc
protcction de la forêt et posant essenticllernent dc's -pro-
blènrcs spécifiques d'entretien ct de responsabilité., Il
semble, dans cette perspÉctivc, que la compéteocc afpar'
tienne aux tribunaui irrdiciaires et que les règles du d'roit
commuû trouvent application. 'lvTais le iuge administtatif
pourrait être tenté dc faire prévaloir l'élémtnt d'inté,rêt
général et I'affectation au servicc public pour retenir
ia cornpétcnce. L'élat actucl de la jurisprudcnce n'autotise
cepcndant pas d'affirrnation en cc scn.s.

T
l-rir nrirl ièrc n'cst pas riclrc. on lc voit, cn solutions d{fini-
tivcs. Elle présente néanrnoins rlcux traits dominants:
l'association des particulicrs à la réalisatisn des ouvragcs.
et l'affectation de ccs ouvrages au service public de pto-
tection de la forêt. A ce titre, l'aspect public l'emportc sur
l'aspect privé.

L'application de la loi du 12 juillet 1966 apparait en
définitive conforme aux exigences de l'intérêt général.
Ce n'est pas là le moindre mérite d'un régime qui privilégie
la rccherche d'un accord entre partenaires publics et privés
tlans l'intérêt du patrinroine forcslier nréditcrranéen. I
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